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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

1.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.
En cumplimiento del Encargo de Auditoria, se evaluó el Plan de Mejoramiento suscrito por la IED que fue validado y aceptado por la Dirección de Educación mediante comunicación No. 28385 del 22 de diciembre de 2006, correspondiente a la  Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Fase II vigencia 2005.

Del seguimientos se concluye que de un total de veintiséis (26) hallazgos administrativos; se cumplieron satisfactoriamente las 17 acciones propuestas, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran, quedando 9 hallazgos abiertos para ser cumplidos.
CUADRO 1

VALORACIÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

	
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	

	COMPONENTE
	HALLAZGO
	ACCIONES PROPUESTAS


	PUNTAJE

MÁXIMO
	PUNTAJE ASIGNADO
	CERRADA
	ABIERTA
	OBS.



	1.1. Consejo Directivo

1.1.1. Adopción de procedimientos de control interno, presupuesto, compras, contratación, y manejo de inventarios.

	Se verificó que los procedimientos señalados no han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos.

	Dar cumplimiento a las Normas Vigentes para que se pueda  generar una mejor gestión institucional.
Adoptar a través de acuerdos los procesos y procedimientos de las diferentes áreas de la Institución.


	2
	0
	
	      X


	No presentó los manuales ni procedimientos.

	1.1. Consejo Directivo

1.1.2.Adopción del plan de Compras  IED


	El Plan de compras adoptado se debe formalizar por acto administrativo, es decir; mediante Acuerdo del Consejo. El incumplimiento de la función por parte del Consejo Directivo, no permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y deja en manos de la rectoría esta función la cual es indelegable, afectando gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos.
	Cumplir con la adopción del Plan de compras mediante acuerdo de Consejo Directivo.


	2
	0
	
	    X


	No presentó los soportes correspondientes.

	1.1. Consejo Directivo

1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales


	“Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo". (...) Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia no existe reglamentación interna sobre la contratación de estos servicios.

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador.
	Aplicación correcta de la norma, solicitando la autorización del Consejo Directivo para la contratación de servicios profesionales.


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.1. Consejo Directivo

1.1.4. Inexistencia de la Evaluación Institucional Anual.  "
	"Decreto 1860/94, "la evaluación por el Consejo Directivo, para el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 

El no cumplir la función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, lo anterior, como consecuencia de no definirle al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo, al existir sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos.

Otra consecuencia significativa, es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la Institución, para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que representan.
	Evidenciar en actas de Consejo Directivo la presentación y estudio de la Evaluación Institucional anual.


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.1. Consejo Directivo

1.1.5. Deficiencias de control interno en las Actas de Consejo Directivo.


	El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, no se adoptó mediante Acuerdo y no considera aspectos operativos como acreditación y posesión de los consejeros elegidos, justificación de ausencias, firma de las actas, responsable de la secretaría técnica del Consejo, celebración de reuniones ordinarias y extraordinarias, las funciones del Consejo consagradas en las normas vigentes y reemplazo de los consejeros en caso de inasistencia reiterada.

Se encontraron actas con firmas incompletas. No se justifican en las actas las ausencias. Las actas no consignan debida presentación, discusión y aprobación respecto a las tarifas por concepto de derechos académicos y de presupuesto, de las modificaciones presupuestales y los informes de rectoría entre otros. Igualmente, muchos de los temas especialmente los relacionados con la contratación no se concluyen. La participación de los algunos delegados es intermitente.
	Cumplimiento en el diligenciamiento de las actas


	2
	0.5
	
	         X
	No se encontraron las actas de abril, junio, julio y agosto.

	1.2. Evaluación Sistema Presupuestal

 1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.  
	No se está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997) y a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre  (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997). Los proyectos de presupuesto para las vigencia 2005 y 2006, fueron presentados extemporáneamente para su aprobación.

	Cumplimiento del término establecido para la presentación


	2
	0.5
	
	       X
	El presupuesto se presento después del 15 de noviembre.

	1.2. Evaluación Sistema Presupuestal

1.2.2. Inconsistencias en aprobación y liquidación de presupuesto de la IED.

	Se encontró para las vigencia 2004 el Acuerdo No. 6 del 26 de noviembre y para 2005 el Acuerdo No. 7 del 17 de noviembre, por el cual el Consejo liquida  y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 

	Divulgación de los requerimientos. Verificación y unificación de formatos establecidos pro la Dirección financiera SED


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.2. Evaluación Sistema Presupuestal

1.2.3. Adición de Saldos de apropiación no afectados del Presupuesto de las Vigencias 2004 y 2005.

	“El año fiscal comienza el 1º. de enero y termina el 31 de diciembre de cada año. Después del 31 de diciembre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del año fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin excepción”. 
La respuesta de la administración confirma que los excedentes financieros por concepto de saldos de apropiación no ejecutados en la vigencia 2004 ascendieron a $ 16.14 millones, los que fueron adicionados al presupuesto de 2005.

	Control en la ejecución presupuestal de la vigencia. Revisión periódica de saldos presupuestales y de tesorería por rubros


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.2. Evaluación Sistema Presupuestal

1.2.4. Falta de seguimiento a la ejecución de los recursos de fondos de reposición.

	 (…) en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”.

	Registrar separadamente los gastos ejecutados por recursos de fondos de reposición.


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.2. Evaluación Sistema Presupuestal

1.2.5. La información presupuestal no se encuentra foliada. 


	La información presupuestal no se encuentra foliada.
	Controlar adecuadamente el consecutivo de los documentos presupuestales en el momento de expedición


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.3. Evaluación 

de la contratación

1.3.1. Desactualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

	La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . Revisado el  Manual de Contratación, vigente en la IED se encuentran algunas anomalias (...) La ausencia de un adecuado Manual de Contratación, trae como consecuencia, poca participación y deficiencias en el proceso contractual, incumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, hechos evidenciados en la presente auditoria.

	Detallar los requisitos y procedimientos que se deben cumplir cuando se contrate en cuantías inferiores a los 20 salarios mínimos


	2
	2
	X
	
	No se adoptó en 2007, pero se aprobó en 2008.

	1.3. Evaluación 

de la contratación

1.3.2. Contrato de Prestación de Servicios de Sistematización No. 02 de 11 de marzo de 2004 firmado con CARLOS EDUARDO FRANKY RODRIGUEZ.

	Este contrato se pacto por la suma de $ 22.484.000.oo,  por el periodo de un año, con pagos parciales de acuerdo a la entrega de boletines de los alumnos. Sumados los valores parciales de pago arrojan un valor total de $23.004.800.oo, encontrándose una diferencia de $520.800.oo,  diferencia que no esta debidamente soportada, para la orden de pago No. 1789 de fecha octubre 8 de 2004 por valor de $ 4.616.360.

	Control en la elaboración de los soportes previa verificación de saldos


	2
	2
	X
	       
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.3. Evaluación 

de la contratación

1.3.3. Contrato No. 05 de 28 de julio de 2003

	Correspondiente a MANUALES DE CONVIVENCIA, firmado con BENJAMIN GARCIA RUIZ por la suma de $6.640.000.oo., allí no se estableció el valor de cada manual de convivencia, sin embargo en la factura se presenta como $ 1.600.oo, por c/u.  Valor que no concuerda,  ya que se encuentra una diferencia de $ 240.000.oo. a  favor del contratista.

	Especificar en las facturas de cobro el valor unitario de los bienes y/o servicios, cuando sea pertinente


	2
	0.5
	
	      X 
	En las facturas de cobro  examinadas se encontraron casos donde no consta el valor unitario de los bienes.

	1.3. Evaluación 

de la contratación

1.3.4. Contrato No. 04 de abril 8 de 2005 correspondiente a suministro AGENDAS ESCOLARES,

	Firmado con GLORIA ROJAS DE ORJUELA por la suma de $7.500.000.oo, Este contrato se interrumpió, según Acta de Suspensión sin Numero  del día 18 de abril de 2005 por reformas al Manual de Convivencia efectuadas hasta el 17 de junio de 2005.  Con acta de Reintegro sin fecha  se reinicio el 18 de julio de 2005.  Se observa por parte de la auditoria que las agendas suministradas a los alumnos, ya  solo podían ser utilizadas por el segundo semestre, situación que denota falta de planeación.  Este hecho es un hallazgo administrativo, que debe ajustar la institución.

	Programar con más antelación los ajustes al manual de convivencia situación que permita la elaboración y entrega de agendas oportunamente.


	2
	2
	X
	
	El problema mencionado no ha persistido.

El material fue entregado oportunamente.

	1.3. Evaluación del sistema de Control Interno contratación


	1.3.5. Se elaboraron los contratos  No. 72 de febrero 13 de 2004 y el No. 5 de 23 de abril de 2004 juntos con la firma ASECOMP, cada uno por valor de $7.990.000.oo, para Carnetización de los alumnos. De acuerdo a la explicación de la IED solo es verdadero un contrato y se argumenta que se realizaron dos contratos por que el programa sistematizado de pagaduría lo exige, esta situación se observa en varios contratos. Por lo anterior, el software no esta cumpliendo con las bases que se requieren, por ello se debe realizar una revisión para evitar la duplicidad que genera. 

	Elaborar dos copias del contrato. El original se entrega al contratista y una copia reposa en el archivo de pagaduría.


	2
	1.5
	
	       X
	Se encontraron inconsistencias en la elaboración de los contratos.

	1.3. Evaluación 

de la contratación

1.3.6. Contrato No. 01 de febrero 19 de 2004 con Silvestre José Arenas para arrendamiento de la tienda escolar.
	El contratista solo presto servicios por el lapso de una semana, argumentando que éste no era rentable. La IED, no se pronuncio sobre el mismo y no aplico las cláusulas penales del contrato, si no que procedió a contratar con AMANDA ELISA GONZALEZ CASTAÑEDA firmando el contrato No. 2 de abril 1º de 2005 con el mismo objetivo y las mismas cláusulas.

	Vigilar el cumplimiento de los contratos  y la exigencia por incumplimiento


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.3. Evaluación 

de la contratación

1.3.8. En el contrato No. 20 de 2005.
	Correspondiente a Servicios Profesionales  de Asesoria Contable y Tributaria cuyo titular fue OFELIA HERNANDEZ,  se firmó el 4 de marzo de 2005 y se expidieron la Disponibilidad  Presupuestal No. 24 y  registro presupuestal No. 24, el día  7 de marzo  2005,   nótese que primero se expide el contrato y luego se aprueban  la Reservado Presupuestal incurriendo así en una situación irregular que puede llevar a situaciones jurídicas que afecten a la IED. 

	Verificación de las fechas de expedición de la disponibilidad.


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.3. Evaluación 

de la contratación

1.3.9. Contrato No. 15 de enero 27 de 2005,
	con la firma ORIONS SISTEMS EU, se le adjudico el  servicio de mantenimiento  correctivo, a 13  equipos de cómputo y arreglo del Red. Por valor de $3.190.000.oo, lo anterior pese a que la IED tiene conocimiento de que este tipo de contratos y mantenimiento, es de competencia de la SED. Sin embargo la IED lo llevó a cabo sin tener en cuenta que se debe contar con autorización previa de la SED.
	Conocer y establecer de los contratos celebrados por parte de la SED en el sector central qué beneficia a las instituciones 


	2
	2
	X
	
	En la actualidad y desde 2007, REDP ha venido atendiendo el mantenimiento de los  equipos.

	1.4.1. Actualización del sistema de inventarios.
	
1.4.1.1 Contar con el Software para el manejo en línea de los inventarios.

	Asignar funciones específicas, asignación de responsables por áreas operativas, levantamiento de inventarios físicos


	2
	2
	X
	
	Presentó los soportes correspondientes.

	1.4.1. Actualización del sistema de inventarios.

	1.4.1.2 Paqueteados los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena.

	Determinar un cronograma de actividades a la persona responsable para llevar a cabo esta actividad


	2
	0.5
	
	      X
	No se han paqueteado los bienes.

	1.4.1. Actualización del sistema de inventarios.
	
1.4.1.3. Llevar en debida forma las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

	Organizar debidamente el archivo de inventarios 


	2
	2
	
	     X
	No presentó los soportes correspondientes.

	1.4.1. Actualización del sistema de inventarios.
	
1.4.1.5. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

	Asignar funciones específicas, asignación de responsables por áreas operativas, levantamiento de inventarios físicos
	2
	2
	X
	
	Se presentaron los formatos en que la IED reporta la adquisición de elementos.

	1.4.1. Actualización del sistema de inventarios.
	
1.4.1.6. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo, las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.

	Asignar funciones específicas, asignación de responsables por áreas operativas, levantamiento de inventarios físicos


	2
	0.5
	
	       X
	No existen registros donde conste la socialización que menciona el hallazgo.

	1.5.2. Planta de personal Administrativo.
1.5.2.1. La IED  cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo. 

	Se encontró que el auxiliar Administrativo realiza funciones que corresponden al área de almacén  invadiendo,  así las que le competen a la Oficina de Inventarios y de otro lado se duplica la información en lo atinente a los comprobantes de Ingreso y egreso.
De igual manera se evidencia que la Oficina de Pagaduría tiene a su cargo la documentación de los Inventarios, lo que implica que a cargo de esa oficina se encuentra toda la información, y con ello deja de lado las funciones que debe cumplir el almacenista, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de la institución y genera alto riesgo de error y deficiencia.
	Capacitación en el manejo de Inventarios.


	2
	2
	X
	
	Esta actividad no depende directamente del colegio, se presentaron los soportes realizando dichas solicitudes.

	1.7.2. Evaluación control interno planta física.
	Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

	En varias oportunidades, la Rectoría ha gestionado la supresión de las casetas por las razones expuestas por la Contraloría; la SED tiene conocimiento de estos hechos.


	2
	2
	X
	
	 Se suprimieron las casetas y se adaptaron los espacios,

	1.8.1 Insuficiencia de equipos en las salas de Sistemas de la IED.
	La sala de sistemas de bachillerato tiene capacidad instalada para 40 alumnos, posee 28 equipos desactualizados de los cuales 5 están fuera de servicio y 23 solo se encuentran en buen estado la CPU, teclado y mouse. No posee servicio de impresora para estudiantes, solo para docentes.

	La Institución solicitó a la SED la dotación de 50 computadores de última tecnología. Como se puede verificar en la página Web,  la SED abrió licitación para la adquisición de computadores.


	2
	2
	X
	
	Existe una adecuada dotación de equipos de computo y se tiene el apoyo de REDP.

	26
	TOTAL
	28
	52
	40
	17
	9
	


· Concepto de Gestión del Plan de Mejoramiento implementado. 

Los veintiséis (26) hallazgos del plan de mejoramiento están conformados por un total de 26 actividades propuestas. La evaluación arrojó como resultado un total de 40 puntos, alcanzando un promedio 1.53 (40/26). Igualmente, se estableció que solamente se cumplieron cabalmente 17 hallazgos, quedando pendientes por cumplir 9 hallazgos.

La evaluación al plan y la ponderación de los hallazgos se realizó con los criterios establecidos en la Resolución No. 26 de 2007, la cual establece: 
Ponderación promediada

Entre 0 y 0.9 puntos: NO CUMPLIO

Entre 1 y 1.7 puntos: CUMPLIMIENTO PARCIAL

Entre 1.8 y 2.0 puntos: CUMPLIMIENTO TOTAL

Medición de la eficacia.

Porcentaje de cumplimiento = promedio total de puntos X 100 /2

Entre el 10 y el 50% INEFICAZ

Entre el 50 y el 70%% PARCIALMENTE EFICAZ

Mayor del 70% EFICAZ

De acuerdo con el promedio alcanzado, de 1.53, el plan se cumplió parcialmente.
El porcentaje de eficacia en el cumplimiento del plan de mejoramiento es = Promedio X 100/2; es decir, 1.53x100/2=76.5%. Por lo que el plan de mejoramiento se ejecutó en un porcentaje del 76.5%. Como resultado de la valoración y de las observaciones señaladas, la ejecución del plan de mejoramiento fue parcialmente eficaz.
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